LEI N° 697/2019
DE 17 DE MAIO DE 2019.

“DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS PARA ELABORACAO E
EXECUCAO DA LElI ORCAMENTARIA PARA
O EXERCICIO FINANCEIRO DO ANO 2020, E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS”

RUBENS FRANCISCO, Prefeito do municipio de Elisiario, Comarca
de Catanduva, Estado de S&o Paulo, usando de suas atribui¢des legais;

FAZ SABER que a Camara Municipal de Elisiario aprovou o P.L.
012/2019 de sua autoria, e ele PROMULGA e SANCIONA a seguinte LEI:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° - Ficam estabelecidas, as diretrizes para o orgamento municipal de 2020,
compreendendo:

I - As orientacbes sobre elaboracdo e execucdo do orgcamento
municipal;

Il - As prioridades e metas operacionais;

Il - As alteragfes na legislagéo tributaria municipal;
IV - As disposicdes relativas a despesa com pessoal;
V - Outras determinagfes de gestéo financeira.

Paragrafo Unico - Integram a presente Lei 0s anexos de metas, riscos
fiscais, de prioridades operacionais, bem como outros demonstrativos exigidos pelo
direito financeiro.

CAPITULO I
DAS DIRETRIZES PARA A ELABORACAO E EXECUCAO DO
ORCAMENTO

Secéao |
Das Diretrizes Gerais

Art. 2° - A elaboracdo da proposta orcamentaria abrangerd os Poderes
Legislativo, Executivo, seus fundos e entidades da administracdo direta e indireta,
assim como as empresas publicas dependentes, observando-se 0s seguintes
objetivos principais:

I - Combater a pobreza, promover a cidadania e a inclusdo social;



Il — Apoiar estudantes carentes na realizagdo do ensino médio e
superior;

Il - Promover o desenvolvimento econémico do Municipio;

IV — Reestruturar os servicos administrativos;

V - Buscar maior eficiéncia arrecadatoria;

VI - Prestar assisténcia a crianca e ao adolescente; ao idoso e
deficiente fisico;

VII — Melhor a infraestrutura urbana;

VI . Oferecer assisténcia médica, odontolégica e ambulatorial a
populacao carente;

IX — Promover o desenvolvimento do desporto e lazer do municipio.

Art. 3° - O Projeto de Lei Orcamentéria sera elaborado conforme as diretrizes
fixadas nesta Lei e as cabiveis normas da Constituicao, da Lei Federal n® 4.320, de
1964 e da Lei de Responsabilidade Fiscal.

§ 1°. A Lei Orcamentaria Anual compreendera:
| - o or¢camento fiscal;
Il - o orgamento da seguridade social

§ 2° Os orgamentos fiscal e da seguridade social discriminardo a receita em
anexo proprio, conforme o Anexo | da Portaria Interministerial n® 163, de 2001.

§ 3° Os orcamentos fiscal e da seguridade social discriminardo o gasto, no
minimo, até o elemento de despesa, a modo do artigo 15 da Lei Federal n® 4.320, de
1964.

8§ 4° Caso o projeto de lei orcamentaria seja elaborado por sistema de
processamento de dados, devera o Poder Executivo disponibilizar acesso aos
vereadores e técnicos da Camara Municipal para as pertinentes funcdes legislativas
alusivas ao orgamento.

Secéo Il
Das Diretrizes Especificas

Art. 4° - A proposta orgcamentéaria para o exercicio financeiro de 2020 obedecera
as seguintes disposicoes:

I - cada programa identificara as acdes necessarias para atingir os seus
objetivos, sob a forma de atividades, projetos e operagbes especiais, nisso
especificado valores e metas fisicas;

Il — desde que tenham o mesmo objetivo operacional, as Atividades
apresentardo igual cédigo, independentemente da unidade orcamentaria a que se
vinculem;

1] - a alocacao dos recursos sera efetuada de modo a possibilitar o
controle de custos e a avaliacdo dos resultados programaticos;



IV - na estimativa da receita serd considerada a atual tendéncia
arrecadatéria, as modificacbes na legislacdo tributaria, bem como a perspectiva de
evolucéo do PIB e da inflagdo do biénio 2019/2020.

V - as receitas e despesas serdo orcadas a precos de julho de 2019.

Vi - hovos projetos contardo com dotacdo apenas se supridos os que se
encontram em andamento, e somente se atendidas as despesas de conservacao do
patriménio publico;

Paragrafo Unico. Os projetos a serem incluidos na lei orcamentaria anual
poderdo conter previsdo de execucdo por etapas, devidamente definidas nos
respectivos cronogramas fisico-financeiros.

Art. 5° - As unidades orcamentarias da Administragcdo direta e as entidades da
Administracdo indireta encaminhardo ao Departamento de Contabilidade e Or¢gamento
da Prefeitura Municipal suas propostas parciais ate 29 de junho de 2019.

Art. 6° - A Camara Municipal encaminhara ao Poder Executivo sua proposta
orcamentaria até 29 de julho de 2019.

Art. 7° - Para atender ao art. 4°., paragrafo unico, “d”, da Lei Federal 8.069, de
1990, serdo destinados ndo menos que 0,50 % da receita para despesas relativas a
protecdo da crianca e do adolescente.

Art.8° - A Lei Orcamentaria Anual contera reserva de contingéncia equivalente
até 2,50.% da receita corrente liquida para o Executivo e 1,20.% ao Legislativo,
conforme o Anexo de Riscos Fiscais que acompanha a presente lei.

Art. 9° - Além da reserva prevista no artigo anterior, a Lei Orcamentaria Anual
podera conter reserva de contingencia para o atingimento de superavit orcamentario
gue reduza, ainda que progressivamente, a divida liquida de curto prazo do Municipio.

Art. 10 - Até o limite 15% da despesa inicialmente fixada, fica o Poder Executivo
autorizado a realizar, transposicdes, remanejamentos e transferéncias entre 6rgdos
or¢camentario e categorias de programagao.

Paragrafo Unico - Para fins do art.167, VI, da Constituicdo, categoria de
programacdo € o mesmo que Atividade, Projeto ou Operacdo Especial ou, sob a
classificagdo econdmica, 0s grupos corrente e de capital da despesa.

Art. 11 - Nos moldes do art. 165, § 8° da Constituicdo e do art. 7°, I, da Lei
4.320/1964, a lei orcamentéaria podera conceder, no maximo, até 25% para abertura
de créditos adicionais suplementares.

Paragrafo Primeiro — Do percentual determinado no caput. 60% (sessenta por
cento) estardo vinculados a créditos suplementares financiados pela anulagdo parcial
ou total de dota¢des orgcamentarias, nos termos do art. 43, $ 1°., lll, da Lei n0.4.320,
de 1.964.

Paragrafo Segundo — Do percentual determinado no caput, 40% (quarenta por
cento) estardo vinculados a créditos suplementares financiados pelo superavit
financeiro do exercicio de 2018, excesso de arrecadacao ou por operacdes de credito,
nos termos do art.43, § 1°, I, Il e IV, da Lei no. 4.320, de 1964.



Art. 12 - Os auxilios, subvencdes e contribuicbes estardo submetidos as regras
da Lei Federal no. 13.019, de 2014, devendo ainda as entidades atender ao que
segue:

| — Atendimento direto e gratuito ao publico;
Il — Certificacdo junto ao respectivo Conselho Municipal ou Estadual;
Il — Aplicacéo na atividade-fim de, ao menos 80% da receita total;

IV — Compromisso de franquear, na internet, demonstrativo semestral
de uso do recurso municipal repassado;

V — Prestacdo de contas dos recursos anteriormente recebidos,
devidamente avalizada pelo controle interno e externo;

VI — Salarios dos dirigentes nunca maior que o do Prefeito.

8§ UNICO. Havera manifestacdo prévia e expressa da assessoria juridica e do
controle interno da Prefeitura, apos visita ao local de atendimento.

Art. 13 - O custeio de despesas estaduais e federais se realizara nos moldes
apresentados em anexo que acompanha esta Lei.

Art. 14 - As despesas de publicidade e propaganda, do regime de adiantamento
e as com obras decorrentes do orgcamento participativo serdo todas destacadas em
especifica categoria programatica, sob denominacdo que permita a sua clara
identificacéo.

Art. 15 — Até 5 (cinco) dias Uteis apos o envio a Camara Municipal, o Poder
Executivo publicara, na internet, o projeto de lei orcamentaria, resumindo-o em
face dos seguintes agregados

| — o6rgdo orgcamentario;

l Funcao de governo;

Il Grupo de natureza da despesa.

Art.16 - Sera dada ampla publicidade das datas, horarios e locais de realizacédo
das audiéncias determinadas ano art. 48, paragrafo Gnico, |, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, com antecedéncia minima de 10 (dez) dias inclusive com
divulgacdo na pagina oficial da Prefeitura e na rede mundial de computadores
(internet).

Art. 17 — Ficam proibidas as seguintes despesas:

|- Promocao pessoal de autoridades e servidores publicos
II- Novas obras, desde que financiadas pela paralizacdo das antigas

lll- Pagamento, a qualquer titulo, a empresas privadas que tenham
em seu quadro societario servidor municipal em atividade;.

IV — Obras cujo custo global supere os valores do Sistema Nacional
de Pesquisa de Custos e indice da Construgdo Civil — SINAPI,
mantido e divulgado, na internet, pela Caixa Econdmica Federal e
pelo IBGE;



V — Ajuda financeira a clubes e associacdes de servidores

VI- Pagamento de salarios, subsidios, proventos e pensées maiores
gue o subsidio determinado ao Prefeito do Municipio;

VIl — Pagamento de horas extras a ocupantes de cargos em
COMISsao;

VIII - Pagamento de 13°. Salario a agentes politicos;
IX — Pagamento de sessdes extraordinarias aos Vereadores;
IX — Pagamento de verba de gabinete aos Vereadores;

X —Distribuicdo de agendas, chaveiros, buques de flores cartbes e
cestas de Natal entre outros brindes.

XIl-Pagamento de anuidade de servidores em conselhos profissionais
como OAB, CREA, CRC, entre outros.

Secéo Il
Da Execucédo do Orcamento

Art. 18 - Até trinta dias apds a aprovagdo e publicacdo da Lei orcamentaria
anual, o Poder Executivo estabelecerd a programacédo financeira e o cronograma
mensal de desembolso.

§ 1° As receitas serdo propostas em metas bimestrais, enquanto 0s
desembolsos financeiros se apresentardo sob metas mensais.

§ 2°. A programacéo financeira e o cronograma de desembolso poderdo ser
modificados segundo o comportamento da execugdo orgamentaria.

Art. 19 - Caso haja frustragdo da receita prevista e dos resultados fiscais
esperados, sera determinada a limitacdo de empenho e da movimentagéo financeira.

§ 1°. A restricdo de que trata este artigo sera proporcional a participacao
dos Poderes no total das dota¢cBes orcamentarias e dos créditos adicionais.

§ 2° Excluem-se da limitacdo de empenho as despesas alusivas as obrigagfes
constitucionais e legais do Municipio, bem como as contrapartidas requeridas em
convénios com a Uniédo e o Estado.

§ 3°. A limitacdo de empenho e da movimentacao financeira seré ordenada pelos
Chefes do Poder Legislativo e Executivo, dando-se, respectivamente, por ato da Mesa
e por decreto.

Art. 20 - O Poder Legislativo, por ato da Mesa, estabelecera até trinta dias apos a
publicac&o da Lei Orcamentaria, seu cronograma de desembolso mensal.

Paragrafo unico. O cronograma de que trata este artigo contemplara as
despesas correntes e as de capital.

Art. 21 - Para isentar os procedimentos requeridos pela criagdo, expansao ou
aperfeicoamento da acdo governamental, considera-se irrelevante a despesa que nao
ultrapasse os limites do art. 24, | e I, da Lei Federal n° 8.666, de 1993.



Art. 22 - Os atos relativos a concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio
tributario que importem em renuncia de receita deverdo obedecer as disposicées da
Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.

Paragrafo Unico. Excluem-se os atos relativos ao cancelamento de créditos
inferiores aos custos de cobranca, bem como desconto para pagamento a vista
do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU), desde que os respectivos valores
tenham composto a estimativa da receita orcamentaria.

CAPITULO Il
DAS PRIORIDADES E METAS

Art. 23 - As prioridades e metas para 2020 séo as especificadas no Anexo que
integra esta lei.

CAPITULO IV
DAS ALTERACOES NA LEGISLACAO TRIBUTARIA

Art. 24 - O Poder Executivo podera encaminhar projetos de lei dispondo sobre
alteracdes na legislacao tributaria, especialmente sobre:

I - revisdo e atualizacdo do Cdédigo Tributario Municipal, de forma
a corrigir distor¢des;

I - revogacgdo das isenc¢les tributarias que contrariem o interesse
publico e a justica fiscal, revisdo das taxas, de forma a adequa-las aos custos dos
respectivos servicos;

[l - - atualizagdo da Planta Genérica de Valores ajustando-a a
realidade do mercado imobiliario;

\% - aperfeicoamento do sistema de fiscalizagdo, cobranca,
execucdao fiscal e arrecadacao de tributos.

CAPITULO V
DAS DISPOSICOES RELATIVAS A DESPESAS DE PESSOAL

Art. 25 - O Poder Executivo podera encaminhar projetos de lei referentes ao
servidor publico, nisso incluido:

l. Concessao e absorcdo de vantagens, e revisdo ou aumento da
remuneracgdo de servidores;

Il. Criacdo, e extin¢cdo de cargos publicos;

lll. Criacéo, extingcéo e alteracdo da estrutura de carreiras;



V. Provimento de cargos e contratacdes estritamente necessarias,
respeitada a legislacdo municipal vigente.

V. Revisdo do sistema de pessoal, particularmente do plano de
cargos, carreiras e salarios, objetivando a melhoria da qualidade do servi¢co publico
por meio de politicas de valorizacdo, desenvolvimento profissional e melhoria das
condi¢des de trabalho do servidor publico.

Paragrafo Unico - As alteracGes autorizadas neste artigo dependerédo de saldo
na respectiva dotacdo orcamentaria, suficiente para atender as projecdes e
acréscimos da despesa com pessoal.

Art. 26 - Na hipétese de ser atingido o limite prudencial de que trata o art. 22 da
Lei Complementar Federal no. 101, de 2000, a convocacdo para horas extras
somente ocorrerd nos casos de calamidade publica, na execucdo de programas
emergenciais de saude publica ou em situagfes de extrema gravidade, devidamente
reconhecida pela Chefia do Poder Executivo.

Art. 27 - Dependentes de transferéncias da Administragédo direta, as autarquias,
fundagbes e empresas municipais deverdo deduzir, em 1% (um por cento), a
despesas de pessoal que superou 54% da receita corrente liquida.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 28 - Os repasses mensais ao Poder Legislativo serdo realizados segundo o
cronograma de desembolso mensal de que trata o art. 19 desta Lei, respeitado o limite
estabelecido no art. 29-A da Constituicdo.

§ 1°. Caso o orgamento legislativo supere o limite referido no caput, fica o
Poder Executivo autorizado ao corte do excesso, ndo sem antes haver a oitiva da
Mesa Diretora da Camara quanto as despesas que serao expurgadas .

§ 2°. N&o elaborado o cronograma de desembolso mensal, os recursos
financeiros serdo repassados a razdo mensal de 1/12 das dota¢Bes consignadas ao
Poder Legislativo, respeitado, em qualquer caso, o limite constitucional

Art. 29 - A Camara Municipal devera identificar as emendas legislativas que, nos
termos do art. 166, 88 9° a 18, da Constituicdo, sdo de execucdo obrigatéria pelo
Executivo.

Art. 30 - Os projetos de lei de créditos adicionais do Poder Legislativo, com
indicacdo dos recursos compensatoérios, serao encaminhados a Camara Municipal no
prazo de até trinta dias, a contar da data do recebimento do pedido pelo Poder
Executivo.

Art. 31 - Excepcionalmente, o Anexo de Prioridades e Metas de que Trata o art.
23 desta Lei, serd encaminhado ao Poder Legislativo juntamente com o projeto de Lei
do Orcamento Anual para o Exercicio de 2020.

Art. 32 - Caso o projeto de lei orgamentaria ndo seja devolvido para sancao até
0 encerramento da sessao legislativa, a sua programacdo sera executada, a cada
més, na proporc¢ao de até 1/12 do total da despesa orcada.



Art. 33 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as
disposicbes em contrario.

Publigue-se,
Cumpra-se.

Elisiario, 17 de MAIO de 2019.

RUBENS FRANCISCO
PREFEITO MUNICIPAL

PUBLICADO, POR AFIXAGAO, NO LOCAL DE COSTUME DESTA PREFEITURA, NA DATA SUPRA
NOS TERMOS DO ART. 91 DA LEI ORGANICA DO MUNICIPIO.

RENATO ANGELO BIGONI
ASSIST. TECNICO ADMINISTRATIVO



